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Chefe,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201504105, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pelo Conselho Regional de Servi¢co Social de Goias — 192
Regido (CRESS/GO 19° Regido).

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 29/06/2015 a
03/07/2015, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacBes coletadas ao
longo do exercicio em exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: “Resultados dos
Trabalhos”, que contempla a sintese dos exames e as conclusodes obtidas, e “Achados de
Auditoria”, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério ndo foram

estruturados em Programas e Ac¢des Orcamentarias, haja vista o CRESS/GO — 192
Regiéo ndo ser entidade presente no Or¢camento Geral da Unido.

2. Resultados dos trabalhos
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Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-132/2013, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

- Atuacéo dos Controles Externo (TCU) e Interno (CGU);

- Conformidade das pecas integrantes do Relatério de Gestdo 2014-2015 apresentado
pelo CRESS/GO — 192 Regiéo;

- Gestéao de Recursos Humanos;

- Gestéo de compras;

- Controles internos administrativos de compras e em nivel de entidade.

2.1 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

Na avaliacdo da gestdo de pessoas da Unidade quanto a adequabilidade de sua forca de
trabalho frente as suas atribuicbes, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, ficou
evidenciado o seguinte:

a) que a forca de trabalho existente atende as necessidades da Unidade;

b) ndo houve alteracbes na forca de trabalho da Unidade no decorrer do exercicio de
2014;

¢) nao foram identificadas distorcdes entre a qualificacdo e capacitacdo da forca de
trabalho e as competéncias necessarias ao desenvolvimento das atividades da unidade,
notadamente as concernentes aos macroprocessos finalisticos da Unidade, conforme
analise do item 7.1.2. do relatério de gestdo da unidade “Qualifica¢do e capacitagdo da
Forca de Trabalho”;

d) ndo houve demanda para treinamento identificada pela unidade no decorrer do
exercicio;

e) houve realizacdo de mapeamento quanto ao dimensionamento da forga de trabalho,
no que diz respeito ao quantitativo, composicao, perfil e parametros de lotacao;

f) ndo houve mapeamento quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade, pois ndo foram
identificados estudos quanto:

f.1) a utilizacdo de instrumentos e metas para a reducdo da defasagem entre o
quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de
implementacao;

f.2) ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos
desligamentos e aposentadorias.

2.2 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

No que se refere ao Relatorio de Gestdo 2014-2015, elaborado pelo Conselho Regional
de Servigo Social de Goids — 19* Regiao (CRESS/GO), e encaminhado ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU) por meio do sistema E-Contas, verificou-se que ndo houve a
apresentacao das seguintes informacdes a seguir relacionadas:

Quadro — Pegas faltantes no Relatorio de Gestdo 2014-2015 do CRESS/GO.

Informacéo N&o Apresentada Peca Item/Normativo
Informagbes  sobre  sistemas | Relatdrio de Gestéo item 9.1 da parte A do Anexo Il
computacionais que  estejam da DN TCU n° 134/2013

diretamente relacionados aos
macroprocessos  finalisticos e
objetivos estratégicos da unidade
jurisdicionada

Adocdo  de  critérios  de | Relatério de Gestdo item 10.1 da parte A do Anexo Il
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sustentabilidade ambiental na da DN TCU n° 134/2013
aquisicdlo de bens e na
contratagdo de servicos ou obras.

Fonte: Relatorio de Gestdo do exercicio de 2014, do Conselho Regional de Servigo Social Goias — 19*
Regido.
Data-Base: julho de 2014.

Ja em relacdo ao Rol de Responsaveis, peca inicial integrante do Processo de Contas,
registra-se que houve atendimento aos critérios exigidos pelos Artigos 10 e 11 da IN
TCU n° 63/2010 e detalhados no Anexo Il da DN TCU n° 140/2014.

Por fim, ainda em relagdo ao Rol de Responsaveis, informa-se que, em 15/05/2014,
houve eleicdo de novos Presidente, Vice-Presidente, 1° Tesoureiro, 2° Tesoureiro, com
seus respectivos substitutos, fato que ocasionou um maior nimero de responsaveis
relacionados pelo CRESS/GO 19?2 Regido em seu Processo de Contas do exercicio 2014.

2.3 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) em julgamento do
Mandado de Seguranga (MS) n° 21.797/RJ, em 09/03/2000, os Conselhos de Classe, a
exceg¢do da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), sdo equiparados as autarquias
federais com regime juridico publico. Devem, portanto, praticar suas compras a partir
dos regulamentos que norteiam as licitagdes publicas no ambito federal.

No entanto, mesmo passando-se quinze anos desde a pacificagdo do assunto em
decorréncia do citado julgamento do STF, o cenario encontrado no &mbito do Conselho
Regional de Servigo Social de Goids aponta para a completa desvinculagdo as Leis n°
8.666/93 e 10.520/02 e ao Decreto n°® 5.450/05, que sdo os documentos normatizadores
das licitagdes publicas para 6rgdos e entidades federais.

Em consequéncia da auséncia de adesdo as normas licitatdrias, ndo se avistou estrutura
minima que possibilite um controle interno administrativo eficiente as compras
realizadas, proporcional a capacidade financeira do CRESS/GO 19* Regido, e que
garanta integridade a todo processo licitatorio, desde a sua concepgdo até aos
pagamentos devidos aos contratados.

2.4 Avaliacao dos Controles Internos - Demonstracfes Contabeis

Os objetivos estratégicos do CRESS/GO 19* Regido, a partir da ado¢do de controles
internos administrativos que podem ser considerados satisfatorios, diante do tamanho de
sua estrutura fisica, financeira e de pessoal, ndo encontram obstaculos significativos
para seus atingimentos.

2.5 Avaliagdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

No exercicio em analise, ndo se verificou demandas do TCU, referentes ao CRESS/GO
19° Regido, para acompanhamento da CGU-Regional/Goias, conforme se observa em
pesquisa ao site da Corte de Contas.
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2.6 Avaliagdo do Cumprimento das Recomendagdes da CGU

Em decorréncia do presente trabalho ser a primeira agdo de controle da CGU-
Regional/Goids no ambito do CRESS/GO 19* Regido, ndo hd recomendagdes pretéritas
emanadas para cumprimento do referido conselho de classe.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Goiania/GO, 09 de setembro de 2015.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe

Achados da Auditoria - n° 201504105

1 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
1.1 MOVIMENTACAO

1.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de mapeamento quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro
de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade.

Fato
Na avaliacdo da gestdo de pessoas da Unidade quanto a adequabilidade de sua forca de

trabalho frente as suas atribui¢Bes, no periodo de janeiro a dezembro de 2014, ficou
evidenciada a auséncia de mapeamento quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do
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quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade, pois ndo foram
identificados estudos quanto:

a) a utilizagcdo de instrumentos e metas para a reducéo da defasagem entre o quantitativo
e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e cronograma de implementacéo;

b) ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos
desligamentos e aposentadorias.

Causa

Fragilidades no planejamento anual para o dimensionamento da forga de trabalho.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio CRESS-Goias n° 101/2015, de 21/08/2015, a Unidade apresentou a
seguinte justificativa para o fato em questéo:

“- Conforme este item que aponta a adequabilidade do CRESS Goias frente as suas
atribuicGes no periodo de janeiro a dezembro de 2014, contemplando o item a. na qual
foram identificados a utilizagdo de instrumentos e metas para adequacdo entre o
quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custo e cronograma de
implementagéo.

- O CRESS Goiés por meio de seu colegiado informa que ja se encontra em andamento
estudos na perspectiva de solucionar a auséncia de mapeamento quanto a suficiéncia
guantitativa e qualitativa, com observancia na nossa realidade financeira e a efetiva
prestacdo dos servigos junto aos seus inscritos e propriamente a sociedade. Muito
certamente o quantitativo uma vez levantado passara a constar tanto do Regimento
Interno como do PCCR — Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo ja instituido e
atualmente em fase de readequacdo para dar conta como normas desta autarquia
diferenciada.

Item b.
- Quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo futura dos
desligamentos e aposentadoria. Quanto ao estudo apontado no item a, 0 mesmo ira
contribuir na organizacdo para prever os desligamentos e aposentadorias no CRESS
Goiés.”

Andlise do Controle Interno

O gestor, em sua justificativa, reconhece a falha apontada no relatério e informou que ja
solicitou a elaboracdo dos estudos e mapeamento do quadro de pessoal da unidade,
cujas implementac6es serdo monitoradas pela CGU-Regional/Goiaés.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: a) Realizar estudos quanto a utilizacdo de instrumentos e metas para o
adequado mapeamento entre o quantitativo e o perfil atuais e os considerados ideais,
com estimativa de custos e cronograma de implementacdo, caso seja identificada
alguma defasagem. Os instrumentos e metas utilizados deverdo ser atualizados a partir
de periodicidade estipulada pela Dire¢do do CRESS/GO.

Recomendacdo 2: b) Realizar estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal
decorrente da evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias.
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1 INFORMACAO

Atuacdo da CGU.
Fato

Pesquisa aos arquivos da CGU-Regional/Goias retornou informacdo de que ndo ha
trabalho pretérito realizado junto ao CRESS/GO 19?2 Regido e, em consequéncia disso,
ndo ha registro de recomendagdo emanada a referida Entidade.

2.1.2 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.1.2.1 INFORMACAO

Controles internos administrativos, em nivel de entidade, do CRESS/GO 19?2
Regido.

Fato

Conforme preconiza o Tribunal de Contas da Unido em sua IN n° 63/2010, controles
internos ¢ o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizados com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e a
concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas
sejam alcancados.

A espécie de controle interno aqui analisado ¢ em nivel de entidade, que ¢ voltado para
a avaliagdo global do sistema de controle interno da organizagdo com o propodsito de
verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Nesse
sentido, foram avaliados os seguintes elementos do controle interno administrativo do
CRESS/GO 19* Regido: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de
controle, informacao/comunicacdo € monitoramento. A avaliacdo ocorreu por meio de
encaminhamento de questiondrio auto-avaliativo a Presidente da autarquia.

Importante pontuar que o CRESS/GO 19" Regido estd colocado em uma categoria de
entidade que, apesar de ser considerada de direito publico, ndo estd inserido no
orcamento do Poder Executivo Federal. Seu funcionamento ¢ exclusivamente
patrocinado pelos profissionais que se inscrevem no conselho de classe para poderem
desenvolver suas atividades profissionais de forma legal. Existe, portanto, uma
limitag¢do estrutural bastante aparente no caso do CRESS/GO em razao da sua fonte de
recursos.

Nesse contexto, as respostas e documentos apresentados pelo CRESS/GO 192 Regiéo
demonstram haver um indice satisfatério e condizente de controle interno administrativo
para o nivel financeiro no qual se encontra a entidade, com destaque para a efetiva
participacdo dos Conselhos Fiscal e Pleno, a partir de suas reunides mensais, existéncia
de Codigo Processual Disciplinar de Etica, Regimento Interno e interlocucéo ativa com
seu publico alvo, conforme se observa em seu site na internet.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
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2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

Atuacgdo do TCU.
Fato

E informado, no Relatorio de Gestio 2014 do CRESS/GO 19 Regido, que nio houve
diligéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no exercicio em exame.

Pesquisa ao site do TCU, realizada em 23/06/2015, ratificou a informagdo prestada pelo
CRESS/GO em seu Relatorio de Gestéo.

3 GESTAO OPERACIONAL

3.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

3.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS

3.1.1.1 INFORMACAO

Rol de Responsaveis.
Fato

O Rol de Responsaveis, conforme definido pela IN TCU n° 63/2014, ¢ parte integrante
do Processo de Contas, ndo sendo pega vinculada, portanto, ao Relatério de Gestao que
as unidades jurisdicionadas devem confeccionar anualmente.

Em decorréncia do tnico documento integrante do Processo de Contas do CRESS/GO
19* Regido, ao qual a CGU-Regional/Goias teve acesso, ter sido o Relatorio de Gestdo
2014, solicitou-se a apresentacdo do Rol de Responsaveis encaminhado ao TCU por
meio do E-Contas.

Seu contetido apresentou-se condizente com as diretrizes emanadas pelos Artigos 10 e
11 da IN TCU n° 63/2010, sendo representados os seguintes responsaveis:

Quadro — Rol de Responsaveis do CRESS/GO 19° Regido — Gestdo 2014.

Responsavel (Cargo) Periodo de Gestio
Presidente anterior 15/05/2011 a 14/05/2014
Presidente atual 15/05/2014 a 14/05/2017
Vice-Presidente anterior 15/05/2011 a 14/05/2014
Vice-Presidente atual 15/05/2014 a 14/05/2017
1° Tesoureiro anterior 15/05/2011 a 14/05/2014
1° Tesoureiro atual 15/05/2014 a 14/05/2017
2° Tesoureiro anterior 15/05/2011 a 14/05/2014
2° Tesoureiro atual 15/05/2014 a 14/05/2017

Fonte: CRESS/GO 19* Regido.

4 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
4.1 PROCESSOS LICITATORIOS
4.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
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4.1.1.1 INFORMACAO
Os Conselhos de Classe e os normativos licitatorios.
Fato

Incialmente cumpre observar que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), com ratificagdo pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do
MS 21.797/RJ, em 09/03/2000, os Conselhos de Classe, a excecdo da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), tém a natureza de autarquias, com regime juridico
publico, nao cabendo a fiscalizagdo do legal exercicio de determinada profissao por
meio de empresa privada.

Assim, entendeu-se que os conselhos de classe, equiparados que foram as autarquias
federais, devem realizar suas aquisigdes de bens e servigos conforme os parametros
estabelecidos pela Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), Lei n° 10.520/02 (Lei do Pregdo)
e Decreto n°® 5.450/05 (Regulamentacao do Pregdo Eletronico).

4.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de realizacao de processos licitatorios no ambito do CRESS/GO 192
Regiéo.

Fato

Em andlise ao Relatorio de Gestao 2014 do Conselho Regional de Servigo Social de
Goias, acerca do detalhamento das modalidades de licitagdo ocorridas na gestao em
analise, verifica-se que a maior parte das contratagdes baseou-se a partir do que ¢
denominado de "consulta" pela autarquia. Esta forma de contratagao, ndo prevista na lei
de licitagdes, concentrou 83,69% das compras de um total de R$ 310.773, 88.

O espelho dos gastos fornecido pela assessoria financeira da autarquia, categorizado por
credores, aponta despesas que deveriam ser licitadas conforme pardmetros da Lei n°
8.666/93 e Decreto n° 5.450/05, tais como telefonia (GVT - R§ 19.782,59) e Vale-
Alimentacao (SODEXO - R$ 70.817,60), sem que houvesse, para estes dois exemplos,
qualquer tipo de processo formalizado nos moldes normatizados.

Foram fornecidos, unicamente, os seguintes processos, que ndo apresentam os requisitos
basicos determinados pelo Artigo 38, Caput, incisos I ao XII da Lei n° 8.666/93:

Quadro — Processos de compras apresentados pelo CRESS/GO 19 Regido.

Empresa Objeto Ano da Contratagdo Pagamento em 2014 (R$)
Unimed Goiania. Plano de Saude. 14/06/2011 16.143,89
Implanta Informatica Suporte Técnico e uso de 14/03/2014 14.231,09
Ltda. licenga de software.
Sigma Assessoria e Servicos de contabilidade e 23/01/2008 26.393,18
Contabilidade Ltda. assessoria financeira

Fonte: Processos disponibilizados pelo CRESS/GO.

Vislumbra-se, portanto, um cendrio de contratacdes desvinculado do principio da
impessoalidade, norteador dos normativos licitatorios.

Causa
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Tanto a Ex-Presidente (CPF n® ***.(095.751-**), quanto a atual Presidente (CPF n°
*ak 883.761-**) adotaram método de compra ndo abrangido pela Lei n° 8.666/93, Lei
n° 10.520/02 e Decreto n° 5.450/05.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Durante os trabalhos de campo, o CRESS/GO 19* Regido apresentou a seguinte
justificativa, assinada por sua Presidente, quanto ao procedimento atualmente adotado
para aquisi¢ao de bens e servicos:

"O Conselho Regional de Servigo Social 19° Regido - Goids realiza todo processo de
compras a partir do levantamento das necessidades dos servi¢os e demandas da
entidade, de forma que os critérios adotados precede a aquisicdo por meio de
levantamentos de 03 or¢amentos, tendo como referencia a op¢do pelo menor prego,
como elemento primeiro e como segundo e ultimo critério o menor prego e qualidade.
Recentemente, por orientac¢do do Conselho Federal de Servi¢o Social, fomos orientados
a regulamentar os processos de compras por meio da criagdo da Comissdo de
Licitagdo. A cria¢do desta Comissdo esta em andamento, ja com aprovagdo do
Conselho Pleno deste regional e aguardando os tramites legais para a publicagdo da
Portaria.”

Apoés a finalizacdo dos trabalhos de campo, o CRESS/GO 19* Regido apresentou a
seguinte manifestacdo, por meio do Oficio CRESS Goias n° 101/2015:

“Para que ndo paire duvidas do compromisso do CRESS Goias para com a legalidade
e a sociedade, a partir das orientagoes recebidas, a Comissdo de Licita¢do ja foi
instituida, a figura do pregoeiro esta em discussdo para ser indicado e formalizado,
aléem de uma série de estudos no que refere a lei 8.666/93, 10.520/02 e o Decreto
5.450/05, para a realizagdo de suas compras e outros procedimentos que se ornarem
necessdrios.

Outro ponto que precisa deixar claro é no que se refere ao processo de contratacdo da
Implanta Informética. Tal contratagdo foi feita pelo CFESS para o conjunto
CFESS/CRESS. Na verdade todos os Regionais, por decisdo do proprio conjunto
CFESS/CRESS sao aderentes ao contrato e respondem cada um por sua cota parte.”

Anélise do Controle Interno

A justificativa apresentada pelo CRESS/GO resume e ratifica a situagdo encontrada pela
equipe de auditoria durante os trabalhos de campo, com a desvinculagdo do processo de
compra das normas licitatorias vigentes.

E preciso, portanto, uma completa reformula¢do no processo de compras da autarquia,
com adogdo irrestrita dos ritos e parametros estabelecidos na Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes), Lei n° 10.520/02 (Lei do Pregdo), Decreto n°® 5.450/05 (Regulamentacdo do
Pregdo Eletronico) e jurisprudéncias consolidadas a partir dos julgados do Tribunal de
Contas da Unido.

Os processos licitatorios devem se apresentar completos, com a contemplagdo, em
ordem cronoldgica, de todas as fases pelas quais passa uma contratacio de uma
autarquia vinculada a Administragcao Publica Federal.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Providenciar a regularizacdo de todas as despesas vigentes que se
enquadrem nos Artigos 22 e 23 da Lei n° 8.666/93 (Convite, Tomada de Preco,
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Concorréncia, Concurso e Leildo) e Lei n° 10.520/02 (Pregdo), com a realizacdo dos
devidos procedimentos licitatorios.

Recomendacdo 2: Estruturar o CRESS/GO 192 Regido com o intuito de se adotar a
modalidade de licitacdo Pregdo, preferencialmente em sua forma eletrdnica, nos moldes
determinados pela Lei n° 10.520/02 e Artigo 4°, Caput, e 8 1° do Decreto n° 5.450/05,
para as aquisicfes de bens e servicos comuns, conforme entendimento ratificado pelo
Acorddo TCU n° 1.623/2013 - Plenério.

Recomendacdo 3: Realizar as aquisi¢Oes enquadradas nos Artigos 22 e 23 da Lei n°
8.666/93(Convite, Tomada de Preco, Concorréncia, Concurso e Leildo) conforme todos
0s ritos e procedimentos abordados pela referida lei de licitagbes, notadamente em
relacdo ao Artigo 38, Caput, incisos | ao XII, e aos Artigos 27, 28 e 29.

Recomendacdo 4: Estabelecer fluxos internos formalizados para a manutencao de forma
organizada e cronoldgica dos contratos, aditivos e pagamentos efetuados, de forma que
sempre estejam vinculados aos seus processos licitatorios.

4.1.1.3 CONSTATACAO

Manutencéo do Contrato de Prestacdo de Servigos de Consultoria e Contabilidade
Financeira (s/n°) assinado em 2008, decorrente do Convite n° 01/2008, o qual teve
empresas participantes com relacdo societaria entre si, gerando risco ao principio
da competitividade.

Fato

Dentre os processos de contratacdo disponibilizados pelo CRESS/GO 19* Regido a
equipe de auditoria da CGU-Regional/Goids, o unico que apresentou tragos mais
proximos dos ritos e trAmites exigidos pela Lei n° 8.666/93, porém com vicios
insanaveis em sua forma de concepgdo e execugdo, foi o Convite n® 01/2008, cujo
desfecho foi a contratagdo da empresa Sigma Assessoria e Contabilidade Ltda. em
23/01/2008.

Da sua analise, haja vista o contrato assinado em 2008 ter gerado efeitos financeiros no
exercicio em andlise, tem-se as seguintes situacdes identificadas:

a) Relagao societéria entre participantes do convite n° 01/2008:

Pesquisa aos sistemas corporativos da CGU revelou que as trés empresas convidadas
pelo CRESS/GO para participarem do certame possuem ligacdo formal entre si, da
seguinte maneira:

- A empresa participante "Acreditar Consultoria & Auditoria S/C — ME" (CNPJ
04.501.856/0001-00) possui socio em comum tanto com a empresa vencedora do
certame "Sigma Assessoria e Contabilidade Ltda." (07.119.333/0001-83), por meio de
um mesmo socio-responsavel CPF *** 481.341-** quanto com a terceira participante
"Planeje & Administre Consultoria, Auditoria & Contabilidade Ltda-ME"
(07.525.053/0001-75), por meio do socio CPF ***(033.281-** que ¢ o socio-
responsavel desta.

Essa ligagdo formal entre os participantes, conforme entendimento ratificado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) em seu Acordao n°® 297/2009-Plenario, gera risco
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ao principio da competitividade que deve ser o norte das licitagdes publicas,
notadamente em relagdo ao convite.

Por outro lado, o proprio TCU, em seu Acordao n° 2.341/2011-Plenério, registrou que o
fato de haver licitantes em comum, por si sd, ndo ¢ argumento suficiente para afirmar
que o risco de competitividade configura-se como indicio de fraude a licitagdo. Nesses
casos, a Corte de Contas cita a necessidade de haver demonstracao de outros fatos que
contribuam para que o risco a competitividade possa ser considerado como indicio real
de fraude ao certame.

Nesse sentido, o risco de competitividade, no presente caso, possui trés importantes
agravantes:

1) O fato das trés empresas participantes possuirem ligacdes formais entre si por meio
de soécios com poder decisorio, haja vista suas qualificagdes como sdcios-responsaveis.
Nesse sentido, sdo 0s sOcios-responsaveis 0s que possuem agdo direta em relacdo as
propostas comerciais ofertadas em processos licitatdrios e, portanto, definem os pregos
praticados;

2) As trés propostas possuirem as mesmas caracteristicas graficas entre si, com
preenchimento a mao dos espagos reservados aos seus nomes e valores apresentados.
Nao se verificou no processo, ainda, a existéncia dos envelopes das respectivas
propostas;

3) Inexisténcia de evidéncias da verificagdo das empresas em relacdo as suas
habilitag¢des, notadamente as ficais e trabalhistas, em desacordo com o Artigo 27, [ ao V,
da Lein® 8.666/93.

O cenario verificado indica, portanto, frustracdo do carater competitivo da licitagdo, em
decorréncia de terem sido convidadas, e participado do certame, empresas com vinculos
societarios.

b) Vigéncia do contrato, assinado em 23/01/2008, por mais de sessenta meses:

Entende-se que a assessoria técnica e financeira contratada pelo CRESS/GO encaixa-se,
desde que realizada dentro das normas licitatorias vigentes, nas prorrogacdes previstas
no artigo 57, II, da Lei n°® 8.666/93. No entanto, conforme se observa a partir da data de
assinatura do contrato original, o seu termo legal deveria ter acontecido em 23/01/2013,
quando completou o limite maximo de sessenta meses de vigéncia permitidos no citado
artigo. A partir dai, apenas em decorréncia de um novo processo licitatorio € que os
servicos de assessoria financeira e contdbil poderiam receber pagamentos do
CRESS/GO 19* Regiao.

A condicao aqui verificada pode ser considerada, também, um agravante por se tratar de
sucessivas renovacOes de contrato firmado a partir de certame com restricdo a

competitividade.

Causa
O gestor ***.(095.751-** autorizou a prorrogacao de contrato, em 2014, em prazo

superior a sessenta meses, o qual foi decorrente de certame com restricdo a
competitividade.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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Por meio do Oficio CRESS Goias n° 101/2015, o CRESS/GO 19* Regido apresentou a
seguinte manifestagao:

“Para este item, a par das orientac@es recebidas pela CGU, quanto a regularizacao de

contratacdo de Assessoria Contabil, a diretoria do CRESS, ja se encontra em processo
de adequacédo para a efetiva regularizacdo por meio da Comissdo de Licitacdo
amparada nestes ordenamentos legais, as leis n°% 8.666/93, 10.520/02 e, também no
Decreto n°® 5.450/05, com forte atengdo nas recomendacdes e nas irregularidades
apontadas.”

Anadlise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pelo CRESS/GO indica solucéo futura do problema, o que
sera monitorado pela CGU-Regional/Goias.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar, celeremente, nova contratacdo para substituicdo do
contrato ora vigente com a empresa Sigma Assessoria e Contabilidade Ltda., a ser
realizada nos moldes definidos pela Lei n°® 8.666/93 (Lei de licitacGes) e Decreto n°
5.450/05 (Pregdo eletronico).

4.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
4.2.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de adocdo da Lei n° 8.666/93 para as compras diretas realizadas pelo
CRESS/GO 192 Regiéo.

Fato

Em decorréncia da ndo participacdo do CRESS/GO 19* Regido ao Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (Comprasnet-SIASG), que administra e organiza as
aquisi¢cdes ocorridas no ambito do Poder Executivo Federal, solicitou-se ao referido
conselho de classe que apresentasse seus processos de inexigibilidade e dispensa
havidos no exercicio em exame. Nenhum documento relativo a inexigibilidade foi
apresentado a equipe de auditoria e apenas alguns rascunhos de processos foram
apresentados em relagdo as dispensas existentes.

Tecem-se, a seguir, os seguintes detalhamentos as compras diretas efetuadas pelo
CRESS/GO 19* Regido, em 2014, a partir dos documentos e informagdes
disponibilizados a equipe de auditoria:

a) Inexigibilidade:

Conforme afirmado inicialmente, nenhum processo de inexigibilidade foi apresentado a
equipe de auditoria, apesar de no Relatorio de Gestdo constar a informagdo de que
houve contratagdes no valor de R$ 22.547,74.

Assim, restou analise a partir do espelho dos gastos promovidos pelo CRESS/GO 19?
Regido, no exercicio de 2014, no qual se checaram ocorréncias de contratagdes de
empresas que se encaixariam no perfil de impossibilidade de competicao delimitado
pelo Artigo 25, I, da Lei n° 8.666/93.
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Nesse contexto, verificaram-se despesas com energia elétrica, saneamento e vale-
transporte que sdo fornecidas, de forma exclusiva em Goiania/GO, pelas Centrais
Elétricas de Goias — Distribuigdo (CELG-D), Saneamento de Goias S/A (SANEAGO) e
Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Goidnia
(SETRANSP), respectivamente, sem os procedimentos formais de suas contratagoes,
conforme exigido pelos Artigos 4°, Paragrafo Unico, ¢ 38, Caput, ¢ incisos I ao XII da
Lei n° 8.666/93.

Em que pese, nos trés casos aqui descritos, a falha ter aparéncia formal, haja vista ser de
dominio publico que, na capital do Estado de Goias, apenas as referidas empresas
realizam os servi¢os demandados pelo CRESS/GO, nao ha brecha legal que se dispense
o conselho de classe de realizar suas contratagdes nos mesmos moldes legais exigidos
para os demais 6rgaos da Administracao Publica Federal.

b) Dispensa:
Foram apresentados os seguintes processos como sendo de dispensa de licitagdo, sem

apresentarem, no entanto, os requisitos basicos determinados pelo Artigo 38, Caput,
incisos [ ao XII da Lei n° 8.666/93:

Quadro — Contratagées por dispensa em 2014 — CRESS/GO 19° Regido

Empresa Objeto Data da Valor Pago em Houve Aditivo?
Contratagdo 2014 (R$)
Anhanguera Radio Transporte de 25/02/2014 1.424.22 Nao
Taxi Ltda. funcionarios e
diretores
Maritima Seguro da sede do 21/10/2014 432,82 Nao
Empresarial CRESS/GO
Comércio e
Servigos
PrestHotel Servigos | Manutengdo de 15/07/2013 6.116,57 Sim
em hotelaria ¢ hardware e
solugdes de software
informatica Ltda.
Sampa Produtos Estacdo monitora 18/05/2011 2.043,45 Sim
Eletronicos Ltda. de alarme remoto

Fonte: Relagdo apresentada pelo CRESSO/GO referente aos pagamentos efetuados em 2014.

Em relacdo aos processos listados no quadro anterior, registra-se, ainda, que ndo ha
documento que demonstre a verificagdo da regularidade fiscal do credor no ato de sua
contratagdo e em relagdo aos pagamentos efetuados, em desacordo com o artigo 55, XIII
da Lei n® 8.666/93.

Ainda em analise a relagdo de pagamentos efetuados pelo CRESS/GO no exercicio sob
inspegdo, no que se refere as despesas até o limite de dispensa de licitagdo de R$
8.000,00, verificou-se 75 credores que receberam recursos da autarquia sem que
nenhum tipo de processo fosse formalizado, segundo informagdes do proprio Conselho
Regional de Servico Social.

Portanto, o cenario verificado em relagdo as compras diretas efetuadas pelo Conselho
Regional de Servico Social de Goias € de completa desvinculacao ao determinado pelos

Artigos 24, 25 e 38, com seus respectivos incisos, da Lei n° 8.666/93.

Causa
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Tanto a Ex-Presidente (CPF n® ***.(095.751-**), quanto a atual Presidente (CPF n°
*ak 883.761-**) adotaram método de compra simplificado e desvinculado da Lei n°
8.666/93.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Durante os trabalhos de campo, o CRESS/GO 19* regido apresentou a seguinte
justificativa, assinado por sua Presidente, quanto ao procedimento atualmente adotado
para aquisi¢ao de bens e servicos:

“O Conselho Regional de Servigo Social 19° Regido - Goids realiza todo processo de
compras a partir do levantamento das necessidades dos servi¢os e demandas da
entidade, de forma que os critérios adotados precede a aquisicdo por meio de
levantamentos de 03 or¢amentos, tendo como referencia a op¢do pelo menor prego,
como elemento primeiro e como segundo e ultimo critério o menor preco e qualidade.
Recentemente, por orientac¢do do Conselho Federal de Servi¢o Social, fomos orientados
a regulamentar os processos de compras por meio da criagdo da Comissdo de
Licitagdo. A cria¢do desta Comissdo esta em andamento, ja com aprovagdo do
Conselho Pleno deste regional e aguardando os tramites legais para a publicagdo da
Portaria.”

Ap6s a finalizacdo dos trabalhos de campo, o CRESS/GO manifestou-se da seguinte
maneira por meio do Oficio n® 101/2015:

“Item a:

- O CRESS Goias realizava pesquisa de pregos em trés estabelecimentos para realizar
defini¢do de suas compras e contratagoes. A partir da orienta¢do da CGU o CRESS
seguird a Lei n° 8.666/93. A diretoria do CRESS Goias ja esta providenciando todos os
procedimentos e mecanismos para a regulariza¢do de suas compras e contratagoes,
como o sugerido, no compras net, e propriamente o pregdo eletronico. Quanto a CELG
como foi exposto pelo CGU que somente tem ela no mercado em Goidnia que fornece
energia, o que serd realizado é organizar o historico de seu processo de contrata¢do
desde o inicio e seguir a Lei de licitagdo como orientado, o mesmo para a utilizagdo de
servico do SETRANSP.

Item b:

Quanto a dispensa que foram apresentados os processos sinalizados como sendo de
dispensa de licitacdo, sem apresentarem, no entanto, 0s requisitos basicos
determinados pelo Artigo 38, Caput, incisos | ao X1l da Lei n°® 8.666/93:

- Como Anhanguera Radio, Maritima Empresarial Comércio e Servigos, Prest Hotel
Servicos em hotelaria e solucbes de informética, Sampa Produtos Eletrénicos, serédo
também regularizados atendendo a exigéncia da Lei n° 8.666/93, conforme orientacéo
do CGU.”

Analise do Controle Interno
A justificativa apresentada pelo CRESS/GO resume e ratifica a situagdo encontrada pela
equipe de auditoria durante os trabalhos de campo, com as auséncias de formalizagdo de

processos de compra direta e seguimento das normas licitatorias vigentes.

Ja as corregcdes que se fazem necessarias, serdo posteriormente acompanhadas pela
CGU-Regional/Goiaés.

Recomendacoes:
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Recomendacdo 1: Estabelecer procedimentos internos para a realizagdo das aquisicOes
diretas, que se enquadrem nos Artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93 (Dispensa e
Inexigibilidade, respectivamente), conforme todos os ritos e procedimentos abordados
pela referida lei de licitacGes, notadamente em relagdo ao Artigo 38, Caput, incisos | ao
XIl, e aos Artigos 27, 28 e 29.

4.2.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de controles internos administrativos de compras no ambito do
CRESS/GO 192 Regido.

Fato

Os controles internos administrativos relativos as compras sao as estruturas burocraticas
criadas pelo 6rgdo ou entidade para garantir integridade e transparéncia aos processos
licitatorios e compras diretas em todas suas fases de execugao.

A partir da verificagdo da qualidade dos gastos efetuados pelo CRESS/GO 19* Regiao,
no exercicio 2014, chegou-se a conclusdo de que a entidade se apresenta sem estrutura
minima de controle interno administrativo para sua area de compras, ndo havendo,
sequer, adesdo as normas norteadoras das licitagdes nos 6rgdos e entidades publicas
federais, as quais os conselhos de classe, a excecdo da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), estao vinculados, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF).

No mesmo sentido da evidenciagdo apurada pela equipe de auditoria, o CRESS/GO, em
suas respostas ao questiondrio auto-avaliativo sobre as condi¢des de seus controles
internos na area de compras, reconheceu a auséncia de adesdo as estruturas minimas que
possibilitem a boa e regular aquisi¢do de bens e servigos.

Causa

Inexisténcia de departamento de compras minimamente estruturado e vinculado as
normas licitatorias vigentes.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio CRESS Goias n° 101/2015, o CRESS/GO manifestou-se da seguinte
maneira:

“Quanto a realidade de auséncia de controles internos administrativos de compras no
CRESS Goias, a diretoria esta em processo de regularizar seu cronograma de
planejamento para garantir a integridade e transparéncias dos processos licitatorios
conforme exigidos na Lei n°8.666/93.”

Andlise do Controle Interno

As futuras implementagcdes que se fazem necessarias serdo monitoradas pela CGU-
Regional/Goiés.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Estruturar seus controles internos administrativos relativos as
compras a partir das seguintes atividades relevantes: 1 - Elabora¢do de um manual de
normas e procedimentos para a atividade de licitacdo; 2 - Normatizacao de critérios para
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elaboracdo de pesquisa de mercado de valores e quantidades; 3 - Identificacdo da
necessidade de bens e servicos; 4 - Padronizacdo de especificacbes mais comuns; 5 -
Elaboracdo de estudos técnicos preliminares, com planejamento adequado a fim de se
evitar a descontinuidade dos servigos desejados e o fracionamento da despesa; 6 -
Elaboracdo do edital e anexos em conformidade com a Lei n° 8.666/93, a partir da
adoc¢do de documentos padronizados e adaptados de acordo com as caracteristicas de
determinada compra, tais como os editais-padrdo disponibilizados pela AGU; 7 -
Garantir que a habilitacdo e julgamento das propostas sejam feitas de forma adequada; 8
- Publicidade do edital nos meios previstos na lei de licitagdes; 9 - Designacdo de CPL,
pregoeiro e equipe de apoio; 10 - Analisar os licitantes a fim de se evitar a participagao
de empresas impedidas de licitar; 11 - Existéncia de segregacdo de funcdes nas
atividades desenvolvidas pelos servidores envolvidos nos processos licitatdrios; 12 -
Nomeacao de ator com a competéncia necessaria para a fiscalizacdo dos contratos, com
a garantia de tempo necessario para o desenvolvimento de suas a¢des; 13 - Verificagao
da regularidade fiscal do contratado antes de cada pagamento.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201504105

Unidade(s) Auditada(s): CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL 192 REGIAO
Entidade Supervisora: CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL

Municipio (UF): Goiania (GO)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados o0s atos de gestdo praticados entre 01/01/2014 e 31/12/2014
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢do Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecéo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento & legislacéo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acfes
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatagdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

— Auséncia de realizacdo de processos licitatorios no &mbito do CRESS/GO 19% Regido.
(item 4.1.1.2)

— Manutencdo do Contrato de Prestacdo de Servigos de Consultoria e Contabilidade
Financeira (s/n°) assinado em 2008, decorrente do Convite n° 01/2008, o qual teve
empresas participantes com relagdo societdria entre si, gerando risco ao principio da
competitividade. (item 4.1.1.3)

— Auséncia de adocdo da Lei n° 8.666/93 para as compras diretas realizadas pelo
CRESS/GO 192 Regido. (item 4.2.1.1)

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre
0os atos de gestdo de cada agente e as constatacbes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado a
sequir:



CPF do agente Cargo ou funcdo | Avaliacédo do Fundamentacéo da avaliacdo do
publico orgéo de Controle Interno
Controle Interno
*** 095.751-** Presidente do Regular com Itens 4.1.1.2,4.1.1.3e4.2.1.1 do
CRESS/GO - Ressalva Relatério de Auditoria n°
01/01/2014 a 201504105
14/05/2014
*** 883.761-** Presidente do Regular com ltens 4.1.1.2e4.2.1.1 do
CRESS/GO - Ressalva Relatdrio de Auditoria n°
15/05/2014 a 201504105
31/12/2014

Demais
integrantes do
Rol de
Responsaveis

Regularidade

Considerando o escopo do
Relatorio de auditoria, ndo foram
identificadas irregularidades com
participacdo determinante destes
agentes.

Goiania (GO), 04 de setembro de 2015.

Chefe da Controladoria-Regional da Unido no Estado de Goias




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201504105

Unidade Auditada: Conselho Regional de Servico Social de Goias — 192 Regido
Entidade Supervisora: Conselho Federal de Servigo Social

Municipio/UF: Goiania/GO

Exercicio: 2014

Tendo em vista os aspectos observados no processo de prestacdo de contas anual do exercicio de
2014, do Conselho Regional de Servico Social de Goias — CRESS/GO, expresso a seguinte opinido acerca

dos atos de gestdo com base nos principais registros e recomendac6es formulados pela equipe de auditoria.

Os Conselhos Regionais de Servigo Social (CRESS) sao equiparados as autarquias federais com
regime juridico publico. S&o entidades que tém a fungdo basica de orientar, normatizar, fiscalizar e
disciplinar o exercicio da profissdo de Assistente Social no Brasil, em conjunto com o Conselho Federal de

Servico Social (CFESS), bem como garantir o cumprimento de seu Codigo de Etica Profissional.

O CRESS/GO exerce essas atribui¢des no Estado de Goiés, de acordo com os principios e normas
gerais estabelecidos pelo Encontro Nacional do Conselho Federal de Servi¢o Social (CFESS) e dos demais

Conselhos Regionais de Servico Social, e nos termos que dispde a Lei n° 8.662/1993.

Considerando as informacdes disponibilizadas nos Relatério de Gestdo e os registros do Relatério

de Auditoria, pode-se afirmar que a CRESS/GO executou as suas competéncias regimentais a contento.

As constatacfes detectadas na auditoria consistem na auséncia de realizacdo de processos
licitatérios e de adogdo da Lei n° 8.666/93 para as compras diretas realizadas pelo CRESS/GO 192 Regido e
de manutencdo de contrato de prestacdo de servigos de consultoria e contabilidade financeira além de 60

meses e com risco ao principio da competitividade.

Essas falhas decorrem da adocéo de método de compra ndo abrangido pela Lei n°® 8.666/93, Lei n°
10.520/02 e Decreto n° 5.450/05 e da auséncia de controles internos administrativos de compras. Dessa
forma, recomendou-se que a Unidade estruture 0 CRESS/GO para adogdo do Pregdo Eletrbnico e que
formalize os fluxos internos para a manutencéo de forma organizada e cronoldgica dos contratos, aditivos e
pagamentos efetuados e estabeleca procedimentos internos para a realizacdo das contratagdes diretas.



Pode-se destacar como boa pratica administrativa adotada pelo CRESS a efetiva participacdo dos
Conselhos Fiscal e Pleno, a partir de suas reuniées mensais, existéncia de Caodigo Processual Disciplinar de
Etica, Regimento Interno e interlocucdo ativa com seu publico alvo, conforme se observou em seu sitio na

internet.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de

Contas da Unido.

Brasilia/DF, 11 de setembro de 2015.

Diretor de Auditoria das Areas de Previdéncia, Trabalho,
Pessoal, Servigos Sociais e Tomada de Contas Especial



